Instruction En Famille

Autorisation administrative préalable 2024-2025
Issue de l'article 49 de la loi visant a conforter le respect des principes de la République

Suivi au 07 juin 2024
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CADRE DU SUIVI STATISTIQUE

AU NATIONAL

Notre suivi porte sur les données publiques issues des demandes d’autorisation dématérialisées ! pour
l'instruction en famille (IEF) dans des départements répartis sur I'ensemble du territoire (y.c. ultramarin).
Les applications en ligne mises a disposition du public pour cette démarche ne remplissent pas toutes leur
objectif politique de Transparence 2 ; toutefois, en nous basant sur le nombre de demandes instruites I'an
passé 3, les dossiers dont nous pouvons observer I'évolution constituent un échantillon statistiquement
représentatif avec un indice de confiance de 99 % pour une marge d’erreur de moins de 2 %.

Selon les données de la DEPP pour 2023 4, les départements concernés recensent la moitié de la
population nationale des 3-16 ans. Les chiffres seront stabilisés une fois pris en compte les dossiers
papier, qui seront cette année bien plus nombreux puisque jusque-la les familles relevant du régime
transitoire du « plein droit » (76% du total en 2023) n’avaient pas a former de demande administrative.

EN REGIONS

Le nombre potentiel d’enfants instruits en famille (recomposé a partir des données du ministére et de la
DEPP) nous permet de déterminer le nombre minimum de demandes & observer pour chaque
département ; les chiffres disponibles sont significatifs dans vingt-deux d’entre eux, avec un taux de
confiance 95% (marge d’erreur 4%).

! Exemple de I'Hérault.

2 Corolaire attendu de la Modernisation via dématérialisation des demandes administratives.
3 Voir les chiffres 2023 du ministére

4 Notes d'informations n° 23.50 et n° 23.51
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https://www.demarches-simplifiees.fr/statistiques/annee-2024-2025-demande-d-ief
https://www.modernisation.gouv.fr/outils-et-formations/services-publics-mettre-en-oeuvre-lengagement-de-transparence
https://questions.assemblee-nationale.fr/q16/16-14633QE.htm?fbclid=IwAR3wG_ArZUcfMEa0IoFafjGuUyY5Nal_QF1VNr2yLRHqbFST9XpWNRnONCg
https://www.education.gouv.fr/6340-millions-d-eleves-sont-scolarises-dans-le-premier-degre-la-rentree-2023-380235
https://www.education.gouv.fr/5657-millions-d-eleves-sont-scolarises-dans-le-second-degre-la-rentree-2023-380229

SYNTHESE DES OBSERVATIONS

AU NATIONAL

Des services chargés : la moyenne des délais d’instruction observée est de 53 jours. Le taux de

traitement par les services déconcentrés de I'administration de I'éducation nationale tombe a 50% sur la
derniére semaine de mai.

IEF 2024 National : Evolution du Nombre de demandes / Taux de traitement et de refus
Demandes enregisirées == Taux de refus administratif == Taux de traifement administratif
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Des projets découragés : en 2023, les demandes dématérialisées représentaient les deux tiers des

demandes de droit commun que le ministére indique avoir traitées aprés stabilisation. Si ce ratio est
identique cette année, cela traduirait une baisse de 30 a 35% des demandes par rapport a I'an passeé,
approchant ainsi les prévisions de I'étude d’'impact de la loi 5. Le Conseil d’Etat avait pourtant estimé que
I'état des lieux présenté par cette étude ne justifiait pas la restriction d’une liberté reconnue aux parents

depuis longtemps .

Une mobilisation du réseau bénévole IEF qui paie : grace a l'accompagnement des associations et

collectifs, 89% des enfants dont les parents se sont engagés dans la démarche ont un dossier
administratif finalisé, contre 80% I'an passé. A contrario les services déconcentrés continuent d’émettre
des refus pour des dossiers structurés conformément aux attendus légaux et réglementaires. Cette
méconnaissance persistante conforte l'inintelligibilité du droit, en empéchant une information claire et
fiable : a notre connaissance, seule I'académie de Martinique a publié un guide pour clarifier les attentes

aupres des administré.es.”.

Un taux de refus disproportionné basé sur des a priori : prés de 2900 enfants (environ un sur cing) se

sont déja vu refuser l'acces a I'lEF pour 2024-2025, malgré les garanties données par I'exécutif aux
Iégislateurs 8. Les évaluations a posteriori montrent qu’en premiére intention, a peine 5% des dispositifs

familiaux présentent des carences par rapport aux attendus du droit 9.

5 Voir p. 225 de I'étude d'impact NOR : INTX2030083L/Bleue du 08/12/2020, revisitée apres rapport Bergéal du 03/12/2020.
6 Synthése de l'avis du Conseil d'Etat du 09/12/2020.

"Via des outils d'aide & la rédaction du PROJET EDUCATIF

8 Voir des extraits des débats lors de la construction de l'article 49

9 Tel que défini légalement & I'art L131-1-1 du code de 'éducation
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https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b3649_etude-impact.pdf
https://www.contrepoints.org/2021/06/04/398915-instruction-en-famille-lacharnement-contre-la-liberte-educative-continue
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/rapports-d-activite/2020/l-instruction-a-domicile-poser-un-cadre-sans-interdire
https://www.ac-martinique.fr/instruction-en-famille-instruction-simple-ou-avec-le-cned-reglemente-122240
https://nonscollectif.org/belles-paroles/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000027682645

IEF 2024 National : Statut administratif des demandes d'autorisation

Données relevées au 07/06/2024

Recours en cours

Bacuse”

Non finalisées

7.3%
Refusees
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Autorisées

En attente de traitement

38,8%

Un droit a 'erreur et au contradictoire peu opérants et des possibilités de dialogue péjorées : a peine un

quart des parents entreprennent la démarche de recours administratif prévue, nécessaire a la construction

d’une application du Droit équilibrée lorsque de nouvelles dispositions impactent la population 10

EN REGIONS

Des disparités territoriales :

les délais d’instruction d’'un dossier varient de 27 a 73 jours, et parmi les

départements présentant un nombre conséquent - mais non significatif - de demandes enregistrées (donc

non inclus dans nos graphiques / chiffres), quatre donnent & voir des taux de refus trés inquiétants : le

Calvados avec 40%, la Manche avec 38%, I'Orne avec 57%, 'Hérault avec 52%.

Dans les départements pour lesquels les données ont atteint la représentativité, les taux de refus varient

de 3.5% a 40% selon les départements.

IEF 2024 par département : statut administratif des demandes
Données relevées au 07/06/2024
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https://www.conseil-etat.fr/Media/actualites/documents/reprise-_contenus/etudes/rapo_dossier_de_presse

1EF 2024 Zoom sur les dossiers traités
Données relevées au 07/06/2024

Recours en cours M Refus W Autorisation

700 —

Nombre d'enfants

Une discrimination : bien que nos observations statistiques ne différencient pas les motivations des

demandes ni les ages des enfants concernés, les retours terrains des associations et collectifs locaux
avec lesquels nous collaborons nous permettent de définir deux tendances :

- Des refus majoritaires pour les dossiers concernant des enfants de cycle 1 ;

- Des refus majoritaires pour les dossiers formés au titre du quatrieme motif dérogatoire.

La combinaison de ces tendances ferme I’accés aux nouveaux entrants potentiels, en générant
des taux de refus au-dela de 75% pour cette population ; les rectorats expliquent alors publiguement
gue « ce n’'est pas la situation propre de I'enfant qui motive le projet éducatif d’instruction en famille » 1,
mais plutdt « des circonstances exceptionnelles » 12 ; ce faisant, ils écartent le travail |égislatif et celui des

plus hautes autorités en matiére de pouvoirs publics.

En effet, le quatrieme motif Iégal de dérogation a la scolarisation en établissement est défini :

- Par la représentation nationale qui a législativement écarté 12 la recherche de particularités pour
retenir 'idée d’une situation « propre » a I'enfant motivant le projet éducatif de I'instruction a domicile ;

- Par le Conseil Constitutionnel, qui dans sa décision n° 2021-8223 14 - et plus précisément au
paragraphe 76 - a émis une réserve de conformité, limitant le périmétre discrétionnaire de l'autorité
administrative afin qu’elle s’assure uniquement « que le projet d'instruction en famille comporte les
éléments essentiels de I'enseignement et de la pédagogie adaptés aux capacités et au rythme
d'apprentissage de I'enfant » lorsque ce motif est évoqué ;

- Par le Conseil d’Etat, qui a établi une liste de ces éléments essentiels, et écarté la possibilité de

scolarisation en établissement des motifs potentiels de refus.

1 Annexe 1

12 Annexe 2

18 Consulter l'amendement 454 a l'article 49 de la loi CRPR, adopté par les législateurs
14 Consulter la décision n° 2021-8223 du 13 ao(t 2021
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https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/amendements/3649/CSPRINCREP/454
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2021/2021823DC.htm

Le Défenseur Des Droits a émis le 12 avril dernier un rappel a la loi > concernant I'administration de
linstruction en famille ; il a rappelé que c’est la conformité a lintérét de l'enfant qui doit guider
l'appréciation des demandes, et a invité le DGESCO a préciser les consignes destinées aux services

chargés de I'étude de ces demandes, pour assurer la cohérence de leurs décisions.

IDENTIFICATION DES PROBLEMATIQUES

1. Délais d'instruction : ils indiquent une charge administrative excessive et une possible inefficacité dans
le traitement des demandes.

2. Taux de refus global et disparités territoriales : elles suggérent une discrimination, avec des critéres
d'évaluation qui peuvent étre trop restrictifs - a lI'encontre de la définition |égislative et des réserves
émises par le Conseil Constitutionnel et le Conseil d’Etat -, ou appliqués de maniéere incohérente, ce
qui indique une application inégale de la loi.

3. Manque de transparence et d'information : les applications dématérialisées (comme Colibri) ne
permettent pas un suivi efficace et transparent des demandes. Certaines DSDEN ferment les accés
publics au suivi, ce qui réduit la transparence. Seule l'académie de Martinique a publié un guide pour
clarifier les attentes auprés des familles, ce qui montre un manque de clarté et de cohérence dans
I'application des régles.

4. Difficulté de recours : seulement un quart des parents entreprennent une démarche de recours
administratif en cas de refus, ce qui peut étre di & la complexité du processus ou au manque

d'information et de soutien.

CONCLUSION

Le rappel a la loi émis par le Défenseur des Droits souligne les disparités et les pratiques incorrectes dans
l'instruction des demandes, indiquant un manque de cohérence et de respect de l'intérét supérieur de
I'enfant. Ses observations, comme les nbtres, montrent que trois ans aprés sa promulgation, des
problémes significatifs persistent dans I'application sur le terrain de l'article 49 de la loi, notamment en
termes de transparence, de délais, de cohérence et de respect des droits des familles. Il est
particulierement frappant de constater que d'autres réformes de bien plus grande ampleur ont été

techniquement déployées en quelques mois, grace a l'accélération voulue par I'exécutif.

Cela souléve des questions quant a la pertinence de maintenir un article de loi qui, malgré les intentions
affichées, ne parvient pas a garantir une application cohérente et équitable, respectueuse de lintérét
supérieur de I'enfant. Face a ces constats, il semble judicieux de considérer son abrogation. Une
telle mesure permettrait de revoir la copie, en impliguant davantage les acteurs concernés et en
s'assurant que les futurs dispositifs respectent pleinement les principes de la République, en maintenant

un cap d'équité et d'efficacité administrative.

15 | ire le RAPPEL A LA LOI RAL-2024-006 DU 12 AVRIL 2024 RELATIF AUX MODALITES DE MISE EN (EUVRE DU REGIME
D'AUTORISATION D'INSTRUCTION EN FAMILLE
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https://juridique.defenseurdesdroits.fr/index.php?lvl=notice_display&id=50532&opac_view=-1
https://juridique.defenseurdesdroits.fr/index.php?lvl=notice_display&id=50532&opac_view=-1

ANNEXE 1 — REPONSE DU RECTEUR LAGANIER AU COLLECTIF IEF DE
L'’ACADEMIE DE NANCY-METZ (27/05/2024)




ACADEMIE Le Recteur de la région académique Grand Est
DE NANCY-METZ Recteur de I'académie de Nancy-Metz
Liberté Chancelier des universités
Egalité

Fraternité

Cabinet

Anne Padier Nancy, le 27/05/2024
Directrice de cabinet

Rectorat de la région académique Grand Est

Et de I'académie de Nancy-Metz a

Collect'|EF Nancy-Metz

Madame, Monsieur,

Dans votre courrier du 29 avril dernier, vous évoquez vos inquiétudes quant a la compréhension de l'article 49 de
la loi n°2021-1109 du 24 aout 2021 (...) et de questionner la maniére dont chaque département applique cette loi.

Je vous infoarme que nous n'émettons aucun jugement de valeur quant a la situation de I'enfant, sachant que
chaque enfant est singulier et que sa situation lui est effectivement propre. Cependant_la situation propre de
l'enfant ne motive pas le projet pédagogique. En effet, il doit répondre aux besoins de I'enfant tout en lui offrant la
possibilité d'acquérir progressivement les connaissances et compétences attendues du socle commun de chaque
cycle.

L'étude des dossiers s'effectue en mettant en regard la plus-value de I'lEF vis-a-vis de la scolarisation, au regard
de la situation de I'enfant. L'intérét de I'enfant doit toujours primer. La loi de 2005 et la politique éducative en
vigueur mettent I'accent sur l'inclusion de tous les éléves. L'école offre la possibilité & I'enfant de se construire en
tant qu'individu, en apprenant a vivre en collectivité, en échangeant, en se confrontant & d'autres enfants et en
développant le besoin d'appartenance. Elle respecte sa situation personnelle et lui apporte une réponse éducative
adaptée.

Les decisions de refus sont étayées et motivées au regard de la spécificité de chaque enfant et du dossier
pédagogique proposeé, chaque décision est portée a la connaissance de la famille. Tous les dossiers sont étudiés
en respectant ces criteres. De fait, nous ne pouvons pas comparer les départements a I'aune du nombre de
dossiers acceptes ou refuseés.

Jusqu'a présent, une grande majorité des familles bénéficiaient du « plein droit », régime sous lequel aucune
demande d'autorisation n'était demandée pour les années 2022-2023 et 2023-2024, bien entendu & la condition
que les contrbles de I'EF aient été satisfaisants. A ce jour, toutes les familles doivent déposer une demande
d'autorisation d'lEF alors méme que l'enfant a toujours obtenu des résultats suffisants aux contrbles
pédagogiques Ce dernier, bien que satisfaisant, n'est qu'une condition a la poursuite de I'Instruction en Famille
et non une autorisation a la reconduire d'office I'année suivante.

Soyez assurés que nous sommes particuliérement attentifs a ce que chaque éléve puisse bénéficier équitablement
de I'éducation auquel il a droit et que tout est mis en ceuvre pour satisfaire cette condition.

Restant a votre disposition, je vous prie d'agréer, Madame, Monsieur, mes sincéres salutations.

¢
Richard Laganier



ANNEXE 2 — POSITION DU RECTEUR FARON DANS LE DNA (27/05/2024)
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puienl notmment sur un @p-
port publié e 16 actobre der-
nler par le Comité des drofts
dconomiques, sociaus & cul-
tierels des Nations unies. dans
lequel il se dit « préoccupé par
les informations sur fes dispo
sitlons Introduites par Ja lof
1., qquii limiveraiemnt la possibi-
lité daecider Al'instruction en
familles,

Domicilite dans la vallée de
Vi, Christine indique avoir
quitté i1y a peu les groupes et
réseaux regroupant les pa-
cenils instruisant leurs enfants
A domicile, en voyant affluer
les témoignages des pecalds,
«Jai vouln préserver masamé
mentale, ¢a devenalt trop an-
xlogéne. = Christine a déposé
des demandes pour ses depx
enfants de 3 et 5 ans et consli-
i des dossien « les plus com-
plets possibles pour metire

refus au niveau national,
I'instruction en famille
reprisentant emviron 0,5 %
du total des dléves =

Face §d'tventuels mouve-
ments de contestation. le
rectear objecte qu'iln'y a
« pas de consigne particulic-
e« Linstitution, rappelle-t-
i, se veut « tris vigilante sur
lx qualité des contenus
enseignds et sur be laitgu'il
¥ ait une progression, potre

| des enfantss, Clest be rile
| dew imspecteurs de I Educa-
tion nationale »fortement

pas normal de devolr en s
ver 1. Sila raison des refus,
e'est une crainte de radicalisa-
tion, on peul leur prouver gue
o n'est pas le cas, Jo suis préve
A me soumettre ) un deuxiéme
contrdle de |'Fducation natio-
nale chaque anndes'il le faut. =
Certains mouvements ¢t col-
lectifs encouragent lex fa-
milles victimes d*un refus )
poursuivre malgré tout I'EF,
- au nom de la libertd d'ins-
truction = quitie 4 s'cxposer
AUX SANCUORS EUCOUrTes” une
enquéte sociale, T 500 €
damende vt 6 mois d'empei
sonnemeni
Une mepace qui ne semble
pas eflrayer Sébastion, piee de
Wots enfants de &, 10112 ans
= Llinstruction, qis'on pratique
depuis 2020, a renlorcd notre
cohésion familiale et changé
notre philosophie de vie, poin
te cet hahitant de Surbourg.
dans le nord de VAlsace, De
quel droll nous retircrail on
celte cobfsivn? Les contrdles
dont on [t 'obietont constaié
les progrés de nos enfants: on
Tt ausss bien voure mirus que
Idcole.
sHlarent Esthaly

mobilisés = poureffecter
chaque annde des eontrilos
dans les Familles, en plusdes
collectivités lacales char-
glesde vénifier fes condi-
thons matdrictles de Vensel
gnement, y compris des
activités plysiguaes
Parallélement. ajoute
Olivier Faron, - il est trés
impartant de travaller yar
lentrie en maternelle de

svitle boussole est laréussite | arculiy

fagon & ce qu'l y it une

tion & Vi ol pour
les enfants comme pour ks

| parents

| s,

et ———



